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In Europa leben inzwischen tiber 1,5 Millionen Kormorane. Diese Art
zahlt seit vielen Jahren nicht mehr zu den gefahrdeten Arten, so dass
sie bereits im Jahr 1997 aus Anhang | der EG-Vogelschutzrichtlinie
herausgenommen wurde. Eine an der Erhaltung einer stabilen Ge-
samtpopulation orientierte Bestandsregulierung des Kormorans steht
deshalb mit den Zielen der Biodiversitatskonvention von Rio 92 und
den Art-Erhaltungszielen im Einklang. Ohne eine Reguliefung des
Kormoran-Bestandes leiden Fischbestande iibermafig, darunter auch
gefahrdete Arten des Anhangs Il der Richtlinie 92/43/EWG des Rates
vom 21. Mai 1992 (FFH-Richtlinie). Hierzu gehéren neben Asche und
Lachs noch folgende Arten: Maifisch, Finte, Rapfen, Steinbeiller,
Groppe, Fluss-, Bach- und Meerneuauge, Schlammpeitzer und Bitter-
ling. Der offentlich diskutierte Gegensatz zwischen Kormoran-
Abschiissen und Artenschutz erscheint konstruiert.

In NRW wurden im Winterhalbjahr 2006/2007 insgesamt 2.366 Kormo-
rane auf Grundlage der am 30. Juni 2006 in Kraft getretenen Kormo-
ran-Verordnung geschossen. Es besteht aber keine Gefahr, dass ein
dauerhafter Bestand des Kormorans in NRW und in Europa dadurch
ernsthaft gefahrdet wird. Vielmehr handelt sich bei den geschossenen
Kormoranen ganz iiberwiegend um Durchziigler.

Hier die Bestandsentwicklung der Kormorane in NRW, die aus regel-
mafRigen Synchronzdhlungen ermittelt wurde:

Zahl der Brutpaare in NRW:

1991 | 1992 |1993 | 1994 {1995 | 1996 | 1997 [ 1998 {1999 | 2000

4 33 | 110 | 211 | 230 | 270 | 431 | 459 | 428 | 688

2001 12002 | 2003 | 2004 {2005 | 2006

648 | 671 | 771 | 878 | 978 | 1017

Bei der jahrlichen Herbstzahlung erfasste Kormorane (Individuen) in
NRW:
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Danach sind die Brutbestande des Kormorans in NRW seit Anfang der

90er Jahre kontinuierlich gestiegen — sogar stérker als im Bundes-
durchschnitt. Die erreichte Bestandsdichte ist hoch. Dabei ist auch zu
beachten, dass Kormorane in NRW urspriinglich nur als seltene Ein-

zelexemplare zu beobachten waren, Bruten waren hier bis 1991 unbe-
kannt.

Diese Entwicklung hat neben der wirtschaftlichen Bedrohung von
Fischwirtschaftsbetrieben zu einer Gefdhrdung von Fischbesténden
gefilhrt, da der Kormoran mittlerweile aus Nahrungsmangel bis in die
Mittelgebirgs-Gewdasser hinein fischt. Dies hat bereits nachweislich au-
tochthone Aschen- und Bachforellenbestande an den Rand der Auslé-
schung gefuhrt. Daneben sind noch andere Fischbestande durch Kor-
morane in ihrem Bestand bedroht, unter ihnen abwandernde Lachse
und die inzwischen ebenfalls in ihrem Bestand bedrohten Aale.

Der Abschuss des Kormorans ist mit EU-Recht vereinbar. Die auf § 43
Abs. 8 BNatSchG basierende Kormoran-Verordnung steht mit den Ab-
weichungsvorschriften der européischen Vogelschutzrichtlinie in Ein-
klang. Diese erlaubt den Mitgliedsstatten gem. Art. 9 Abs. 1 VRL, von
den Verboten der Vogelschutzrichtlinie abzuweichen, und zwar u.a. zur
Abwendung erheblicher Schaden an Fischereigebieten und Gewéassern
und zum Schutz der Pflanzen- und Tierwelt — sofern es keine andere
zufriedenstellende L&sung gibt. Auch die Mdoglichkeit, in bestimmten
Féallen Kormorane in Schutzgebieten zu schiel3en, widerspricht nicht
dem EU-Artenschutzrecht. Hier kommt es auf den Schutzzweck des
jeweiligen Schutzgebietes an. Ist nach dem Schutzzweck die Jagd auf
Wasserfederwild nicht ausdriicklich ausgeschlossen, kann grundsatz-
lich auch die Vergramung von Kormoranen durch Abschuss im Rah-
men einer Ausnahmegenehmigung gestattet werden.

in NRW gibt es zur Verringerung der Probleme keine andere wirksame
Lésung als den Abschuss von Kormoranen. Der Verzicht auf den Ab-
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schuss von Kormoranen, die in ihrer Bestandsentwicklung ohnehin be-
sonders von der Kulturlandschaft profitieren, hatte zur Folge, dass sich
diese Art so gegeniiber anderen Arten durchsetzen wiirde, dass ande-
re weniger robuste Arten (insbesondere Fische der Mittelgebirge und
Wanderfische) erheblich in inrem Bestand darunter leiden wiirden. Die
Kormoran-Verordnung soll deshalb dazu beitragen, einen echten Ar-
tenschutz-Konfikt zu lésen.

Die Kormoran-Verordnung vom 2.5.2006 legt erstmals eine landeswei-
te Kulisse fir den genehmigungsfreien Abschuss an Fischgewéassern
fest. Vergramungsmaoglichkeiten in Schutzgebieten milssen allerdings
nach wie vor im Einklang mit dem Naturschutzrecht in jedem Einzelfall
fachlich gepriift werden. Nur bei Vereinbarkeit mit dem Schutzzweck
kann ein beschrénkter Abschuss genehmigt werden.

Im Ubrigen ist durch die in der Kormoran-Verordnung vorgesehenen
Berichtspflichten' gewéhrleistet, dass jederzeit im Falle einer echten
Gefahrdung der Kormoranbestédnde diese erkannt und Abhilfe geleistet
werden kann. Trotz der vorliegenden Abschusszahlen ist der Kormoran
aber zum heutigen Zeitpunkt in keiner Weise in seinem Bestand ge-
fahrdet. Im Gegenteil: Die Bestandszahlen nehmen weiter zu.

Dennoch reicht die Verordnung inzwischen in einigen von Kormoranen
gepragten Regionen nicht aus, um wirksam zu sein. Hintergrund ist die
Tatsache, dass 34 der 83 Rastplatze (41 %) mit 5.566 von 7.559 Kor-
moranen (73,6 %) in Schutzgebieten gemafl § 2 Absatz 2 Nr. 2 Kormo-
ran-VO liegen. Dort sind sie zunachst vor dem Nachstellen sicher, ob-
wohl sie von dort aus agieren. Aus diesem Grunde sind in 2006 und
2007 bei den unteren Landschaftsbehérden Antrage auf die Erteilung
von Ausnahmen/Befreiungen i.S. von § 6 der Kormoran-VO gestelt
worden (Vergramungsabschiisse auch in Schutzgebieten). Diesen An-
tragen haben die zustédndigen unteren Landschaftsbehérden in Wiirdi-
gung der jeweiligen rechtlichen und tatsachlichen Verhaltnisse in un-
terschiedlicher Weise (Ablehnung bis Zustimmung) entsprochen.
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Um eventuelle Unsicherheiten in der fachlichen und rechtlichen Bewer-
tung von Antragen auf Ausnahmegenehmigung/Befreiung zu vermei-
den und stattdessen eine mdglichst einheitliche Handhabung sicherzu-
stellen, gebe ich folgende rechtliche und fachliche Hinweise zur Ertei-
lung von Ausnahmen und Befreiungen:

1. Die Landesregierung hat mit dem Erlass der Kormoran-VO all-
gemein eine Gefahrdung der heimischen Tierwelt (Fischbestén-
de) und der Fischereiwirtschaft festgestellt, der landesweit mit
dem Abschuss von Kormoranen begegnet werden soll.

2. Die értlichen Beschrankungen in § 2 Abs. 2 Nr. 2 Kormoran-VO
(Nationalparke, Naturschutzgebiete, europdische Vogelschutz-
gebiete) dienen nicht unmittelbar dem Schutz der Kormorane;
vielmehr soll sichergestellt werden, dass der Schutzzweck des
jeweiligen Schutzgebietes nicht durch den Abschuss von Kor-
moranen gefahrdet wird.

3. Sofern Antrage auf Ausnahmegenehmigung nach § 43 Abs. 8
BNatSchG und ggf. Befreiung nach § 69 LG gestellt werden,
bedarf es keiner erneuten Prifung, ob die Voraussetzungen des
§ 43 Abs. 8 Nr. 1 u. 2 BNatschG gegeben sind. Zu priifen ist al-
lerdings, ob das Ziel der Verordnung — Schutz der Fischbestan-
de und der Fischereiwirtschaft durch Reduktions- bzw. Vergra-
mungsabschiisse von Kormoranen — nicht schon auf3erhalb der
0.a. Schutzgebiete erreicht werden kann. In Zweifelsfallen soll
die zustandige Genehmigungsbehorde die gemeinsame Stel-
lungnahme des Dezernats 51.4 ,Fischerei und Gewasserdkolo-

gie" der BezReg Arnsberg und der Vogelschutzwarte des
LANUYV einholen.

4. Sofern der Abschuss von Kormoranen oder andere Vergrd-
mungsmalnahmen auch in Schutzgebieten fiir notwendig gehal-
ten werden, prift die Genehmigungsbehorde, inwieweit eurbpa-
oder bundesrechtliche Bestimmungen, der definierte Schutz-

(4
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zweck des Gebiets oder andere (iberwiegende Belange der Zu- Seite6von7
lassung entgegenstehen.

5. Im Allgemeinen ist davon auszugehen, dass vorstehende Grin-
de dem Abschuss von Kormoranen nicht entgegenstehen, wenn
in den betreffenden Schutzgebieten die Jagd auf Wasserfeder-
wild zeitlich und 6rtlich beschrénkt zuléssig ist.

6. Ausnahmegenehmigungen/Befreiungen sollen dann analog der
ortlichen und zeitlichen Zulassung der Jagd auf Wasserfederwild
erteilt werden, um Storeffekte zu minimieren. Dabei sind die Be-
stimmungen der §§ 1, 2 (1), 3, 4 (1) und 7 Kormoran-VO sinn-
gemal anzuwenden.

7. Der Abschuss von Kormoranen an den in § 5 Kormoran-VO be-
zeichneten Anlagen zur Fischzucht oder Fischhaltung kann in
bestimmten Fallen unter Aufhebung der jahreszeitlichen Be-
schrankungen nach § 3 Kormoran-VO genehmigt werden. Dies
kann dann geboten sein, wenn eine solche Anlage mehr als 15
km von der néchsten Kormoran-Brutkolonie entfernt ist (und
damit das Brutgeschaft nicht gestort wird).

8. Neben der Ausnahmegenehmigung/Befreiung bedarf es einer
Erlaubnis zum Schiefen nach § 10 Abs. 5 Waffengesetz
(WaffG). Ausnahmegenehmigung/Befreiung und waffenrechtli-

che Erlaubnis sollen mdglichst mit einem Bescheid erteilt wer-
den.

Antrdge auf Ausnahmegenehmigung/Befreiung sind ziigig zu bearbei-
ten. Eine Bearbeitungsfrist von max. 8 Wochen fur Antrage auf Aus-
nahmegehmigung ist einzuhalten.

Die Auswirkungen der landesweit erfolgten Kormoran-Abschiisse be-
diirfen eines Monitorings. Hierzu werden das LANUV urd das Dezernat
,Fischerei und Gewésserokologie” der BezReg Arnsberg dem MUNLV
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einen jahrlichen Bericht Gber die Effizienz der MaRnahmen und die Be- Seite7von7
standsentwicklung des Kormorans vorlegen.

Das MUNLYV wird jahrlich mit den héheren/oberen Landschafts- und
Fischereibehdrden, dem Dezernat 51.4 der BezReg Arnsberg, dem
LANUV und den Naturschutz- und Fischereiverbénden den Bericht be-
raten. Ziel ist dabei, die aktuelle Kormoran-Situation, die Bilanz der an-
gewandten Kormoran-Vergramungsmethoden sowie ihr jeweiliges

Ausmalfl gemeinsam zu bewerten und den weiteren Handlungsbedarf
festzulegen.

Mit Erlass vom 28.8.07 (Az. lll-4 —615.10.00.01/ [lI-2 — 765.21.10) hat-
te ich die Einrichtung regionaler Arbeitskreise grundsatzlich begrufit.
Die Erorterung von Antrdgen auf Ausnahmegenehmigung/Befreiung in
solchen Arbeitskreisen kann nitzlich sein, ist aber keine Vorausset-
zung fur die Entscheidung der unteren Landschaftsbehérden.
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